es de todos

LALLM ST

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201911401197921
Fecha: 10-09-2019

Pagina1de 5
Bogota D.C.,
Doctor
ORLANDO ALFONSO CLAVIJO CLAVIJO
Comisién Séptima Constitucional _
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Bogota D.C. Remitenta : MINISTERIO DE SALUD

Destingtaro: ORLANDO CLAVIIO CLAVIIQ

ASUNTO: Concepto sobre el PL 106/19 (C) “por medio del cual se autoriza el uso de
plantas de beneficio méviles para el sacrificio y faenado de las especies de animales que
han sido declaradas como aptas para el consumo humano”.

Sefior secretario,

Teniendo presente que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer debate
en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 699 de 2019,

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta legislativa dispone:

Articulo 1°. Objeto. La presente tiene por objeto autorizar el uso de plantas de beneficio méviles
para el sacrificio y faenado de las especies de animales que han sido declaradas como aptas para
el consumo humano.

" CONGRESOQ DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 699 de 2019.
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En ese sentido, el proyecto de ley se compone de tres (3) preceptos adicionales relativos

a: definir lo que se entiende como planta de beneficio movil (art. 2°); el tiempo que tendria

el Gobierno Nacional para reglamentar (art. 3°) y; finalmente, se alude a la vigencia y
derogatorias (art. 4°).

2. CONSIDEACIONES

2.1. Necesidad de la norma

El proyecto de ley no resulta necesario, estimando que los requisitos sanitarios para las
plantas de beneficio animal —de acuerdo a la categoria— estan previstos en la regulacién
sanitaria vigente.

En efecto, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS), en el marco de la Ley 92 de
1979 ha venido expidiendo una serie de disposiciones encaminadas a proteger y a
salvaguardar la vida de fa poblacion, en lo relacionado con la salud humana.
Antecedentes de esta normativa son los Decretos 2278 de 1982, modificado por el
Decreto 1036 de 1991; posteriormente, en el ambito de la Comisidon de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), se cred y actualizé el Sistema Oficial de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos
(Cfr. Decreto 1500 de 2007 modificado por el Decreto 2270 de 2012).

En los precitados actos administrativos se establece la clasificacion de las plantas en
nacionales y de autoconsumo, definiendo en cada caso los requisitos sanitarios a cumpilir,
y que se preven en la Resolucion 240 de 2013. En esa medida, segun la categoria de la
planta a implementar debera cumplirse los presupuestos sanitarios, independientemente
si la planta es fija o0 movil.

2.2. Comentarios especificos al articulado

Proyecto de Ley

[ {(Gaceta N° 699 de 2019)

| Articulo 1°. Objeto. La presente tiene | La regulacién de indole sanitaria establecida

| por objeto autorizar el uso de plantas | para plantas de beneficio animal se encuentra

de beneficio méviles para el sacrificio | determinada en la Ley 92 de 1979, en

y faenado de las especies de |concordancia con lo contemplado en el
animales que han sido declaradas | Decreto 1500 de 2007, sus modificaciones y

como aptas para el consumo humano. |

Comentario
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reglamentaciones para la especie a la cual se |
aplique.

En tal sentido, los requerimientos sanitarios
gque se deben cumplir por parte de las plantas
de beneficio, sean estas méviles o fijas, son los
estipulados en la normatividad sanitaria
vigente para la categoria a la cual se acoja
(nacional o autoconsumo).

Articulo 2°. Para efectos de la
presente ley, entiéndase como
Plantas de Beneficio Méviles, aquella
infraestructura que permite el
desplazamientoc de los equipos e
instrumentos necesarios para el
sacrifico animal, hasta los lugares
productores de ganado.

Paragrafo. Se priorizaran el uso de
dichas plantas, en las zonas
apartadas de los Departamentos
donde las plantas fijas de beneficio
sean de dificil acceso.

En armonia con lo que se viene tratando, cabe
anotar que el uso de las plantas méviles no se
encuentra prohibido y, por tanto, en el caso en
que se opte por una planta de beneficio movil,
esta debera cumplir con los requisitos
sanitarios correspondientes a la categoria de
la planta a la cual va a pertenecer, ya que su
funcionamiento no podria ser diferente a las de
su misma categoria.

Articulo 3. El Gobierno [N]acional, en
un plazo no mayor a seis (6) [sic]
reglamentara la implementacion y el
funcionamiento de las de plantas de
beneficio moviles en el territorio
colombiano.

Por lo relacionado en los articulos anteriores,
se insiste que las condiciones sanitarias de
plantas de beneficio animal de acuerdo a las
categorias, sean fijjas o moviles, ya se
encuentran reguladas.

No obstante, en lo concerniente a la fijacién de
seis (6) meses, que se indica en el articulado,
para ejercer la facultad reglamentaria, es
oportuno expresar que esta clase de clausulas
han sido caracterizadas como contrarias al
ordenamiento juridico. En efecto, sobre el
limite en el tiempo de dicha potestad, la Corte
ha enfatizado:
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[...] 48.- Respecto del primer t6pico, debe la Sala |
recordar cémo la jurisprudencia constitucional ha
insistido en que someter la potestad reglamentaria
a una limitacibn de orden temporal significa
desconocer lo establecido en el articulo 189
numeral 11, superior?. Segln lo previsto en el
referidc precepto constitucional, la potestad
reglamentaria no solo radica en cabeza del
Presidente de la Repablica como suprema
autoridad administrativa sino que el Presidente
conserva dicha potestad durante todo el tiempo de
vigencia de la ley con el fin de asegurar su
cumplida ejecucién. En ofras palabras: el
legislador no puede someter a ningun plazo el
ejercicio de la potestad reglamentaria. Al haber
sujetado el articulo 19 el ejercicio de tal potestad a
un plazo, incurrié en un practica que contradice lo
dispuesto por el articulo 189 numeral 11 de la
Constitucion Nacional, motivo por el cual la Sala
declarara inexequible el siguiente aparte del
articulo 19 de la Ley 1101 de 2006: “en un plazo
no superior a seis (6) meses contados a pariir de
su entrada en vigencia™.

Con ello debe resaltarse que, la facultad de
reglamentacion es abierta y no puede
condicionarse en el tiempo, ya que es una de
las funciones basicas que la Constitucion
encomienda al Presidente de Ia Republica (art.
189 numeral 11)%, por lo que su
desconocimiento puede contravenir fa Carta
Poiitica.

Articulo 4. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las
normas que le sean contrarias.

2 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-066 de 1999, MM.PP. Fabio Moron Diaz & Alfredo Beitran
Sierra.
3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1005 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.
4 Cfr., sobre este aspecto, las sentencias C-805 de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-508 de 2002 (M.
P. Alfredo Beltran Sierra), C-1005 de 2008 (M. P. Humberto Sierra Porto), C-765 de 2012 {M.P. Nilson
Pinilla Pinilla), entre otras.
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3. CONCLUSION

Se advierte que ademas de los criterios de orden técnico existe normatividad que regula
los requisitos sanitarios aplicables a las plantas de beneficio. Adicionalmente, en el
contenido del proyecto de ley (art. 3°) se observa que puede afectar normas superiores.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Por las razones expuestas, el curso
de la iniciativa en el legislativo devendria innecesario.

Atentamente,

JUAN PABLO URIBE RESTREPO
Ministrq de) Saiud y Proteccion Social

Aprobd:
Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios.
Directora Juridic. O"“j
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